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relative & l'application de 1l'ordonnance du
21 avril 1944, portant organisation des Pouvoire Publios en Franoce
aprés la libératien, en matiére munieipale et départementals.

Par son oaraotére et son bdbut, l'ordennance du 2I avril 1944
sur 1'organisation des Pouvoirs Publios en France aprés 12 libératien,
apperait oomme un texte oapital engageant l'avenir démecratique de lsa
France,

Le Gouvernement I’rovisoire de la République Frangaise et
1'Assemblée Consultative ont été unanimes & proeclamer le retour a4 la lé=-
galité républiocaine dont le premier principe est le droit, pour le peu-
ple, d'exprimer librement s= volonté, o'est pourquei lfarticle Ier de 1°
ordonnance DU 2I avril 1944, proelame que seule une Assemblée Nationale
Constituante déoidera souverainement des hommes et des institutions qui
devront reconstruire la Patrie.

suoune divergence de vue n'existant sur le bub leintain qui
g'impose au Souvernement, il est zpparu aussitdt qu'til était déliecat de
mettre au point, les institutions provisoires qui permettraient de le
réaliser dans 1torare malgré 1la situation que orééront pour le pays la
poursuite de 1la bataille sur son sol, la retraite de 1l'ennemi, les des-
truotions de toutes matures qgi en rasnltoront et 1'effondrement du fré-
gime auguel 12 France ét2it soumise ocontre son gré.

Aprds avoir délibvéré, les sutorités responsables #nt estimé
que la seule golution consistait 3 maintenir ou & remettre provisoirement
en fonction les Assemblées élues amnt le Ier septembre I939 en tenant
ocmpte des éliminatiens nécessaires,

Le premier avantage de ocette solutiom est d'assurer, dés la
libératien, 1a restauration des institutions républicaines.

La traditien démeoratique, en effet, s'accemose mal de la
désignation de délégations spéoiales, qui n%a été prévue par le déoret
du 26 septembre I939 qu'a titre purement exceptiennel., Om est sfir, par
contre, de revenir & la tradition en maintanant les munieipdlidpés 4lues,

ie maintien des agsemblées élues est également le senl pro-
0édé qui évite, & ooup sfir, toute velleité ddimmixtion de la part de nos
4lliés dans nos affaires publiques, en leur dennant une juste impressien
d*ordre et ddorganisation.

I1 n'en reste pas moine vrai que cette solution, conforme &
la tradition et avantageuse du poind de vue natiomal, oomperte des dif-
ficultés ddapplication., Il est certain que des Assemblées élues en 1935
ne peuvent prétendre représenter toujeure fiddlement les tendsnces de la
- pepulation, Il est certain aussi que des vides se sont produite parmi
' elles et qu'on devra aussi en retrancher oceux qui auront pamtisé aveo
l'ennemi ou le Gouvernement de Viohy, R
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Pour combler les vides ainsi oréés, il a été prévu que
1es Préfets recompldteront les effectifs en faisant appel & des Fran-
gais et & des Frangaises ayant agtivement participé & la résistance,

% Clest dans les seunles communes dont les assembldées au-
| ront démérité de la Patrie que seront désignées des délégations spé-
' piales ohoisies parmi des résistants authentiques,

I1 appartiendra aux Assemblées ainei reconstitudes d'as-
surer le maintien de 1l'ordre et ddadministrer les oellectiviyés dépar-
tementales et loc2les en leur permettant de traverser sans trop d®ae-
coups 12 périede délioate de la libération du territoire, Une autre
t8ohe consistera & établir, rapidement et dans des conditions de ré-
gularité la révision des listes éleotorales pour tenir oompte des mou-
vements de pepulatien et de 1l'imstitution nouvelle de vote des femmes,

p—- La oonstitution des nouvelles municipalités sera l'eeuvre
. des Sous-Préfets, des Préfets et des Cemmissaires de la République,

| qui gevront s'inspirer étroitement des avis des Comités de la Libéra-
| $som, . e e ya :
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Coette tBohe est essentielle, Elle exige d'8tre mende avec
ende unité de vues et d'2otion pessible, pour éviter les ine
ons qui comprompttraient

la plus
oomprénensions,
le redressement pelitique.

Le but de la présente instruotion est de souligner cette
importance et de faveriser cette unité en précisant les conditiens 4°
appliecation de l'ordennence du 2I avril 1944.

A, - CQIDITIONS POLITIQUES ¢'APPLICATIGNZ -

Liélimination des élus indésirables et la désignmtion de
leurs remplacants sont des opérations délicates dont la grande pertée
politique est évidente, De 12 olairvoyance plus ou moins grande domt
feront preuve, dans oe domaine les autorités administratives et les
Comités de Libération, dépendra 12 temue politique plus ou meins fave |
rable du pags pendant 1la période précédant les éleotions générales.

L'erdonnance® du 2I avril I944 se borne, sur ce point, &
des principes généraux, Blle proclame que devront 8tre impitoyablement
doartés tous les élus qui ont f£2illi & leur deveir en favérisant les
entreprises de l'ennemi ou de l'usurpateur, en nuisant a4 la cause des
nations unies et des Frangais Résistants, en portant atteinte aux ins-
titutions oonstitutionnol§0| et aux libertés publiques essentielles,
ou en tirant profit du régime d'usurpation et de coellaboration,

De méme, elle erdonne que soient appelés 2 les remplaocer
des patrietes ayant participé aotivement & la lutte contre l1l'ennemi
ou l'usurpateur,

Enfin, elle souligne que la ocomposition des assemblées
einsi conetitudes devra tenir compte, ddune part, de la majorité exis-
tant dans l'assemblée dissoute, d'autre part, des tendances qui se
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Ces dispositions souli t déJh 1a complexité du probldy
me, complexité que le texte législatif ne peut expriuer gu'imperfaite
ment, puisgu'il ne peut tenir compte des qualités personnelles qui de |
vront @tre exogées des administrateurs de 1a libération. :

En effet, quatre smndes ddogenpation ennemie, 18 suppres-
gion des assemblées élues et l'étranglement de 1a presse iibre n'ent
pa emp8oher les partis politiques de purticiper leargement & 12 Résie-
tance. B£1les ont, de plus, exceptionnellement faveriséd la révélatien
de grands oaragtéres, de &ortti personnalités qui ont autour d'eux,
dane cette période de malheur national, guidé la résistance, galvanisé
1e woral, entretenu 1'espoir.

11 en résulte que le choix auguel devront se livrer lee
autoritée, en liaison aveo les Comités de Libération, devra tenir gompe
tef, non seulement des conditions générales d'ordre moral et d'ordre
politique exposées par l'ordonnsnce, mais encore devra §tre constauusnt
guidé par le souci ddappeler deans les assembldes chargées du reldv
éu paye libéré, ceux 3F1 ioudrnut. au moment de la Libération 44
prestige incontesté A & l'énergie qutils ont déployéd et aux rigquee
qu'ils ont agceptés, '

Ce choix &' suppose enfin une sppréoiation des oir-
consténces du temps et du lieu qui dépasse les possibilités d'une ins-
truction générale, isussei bien, les Commissaires Régionaux de la Répu-
bligue recevront & ce sujet, du Gouvernement des directives dédtailldes
qui leur permettront de guider les zutorités subordonnfes et d'assurer,
dons leur ressort administratif, 1a netteté et 1l'unité ce déoisions
gui pourront seules assurer le succds politigue de la recomstitutio n
cdes pouveoirs publiocs.

o | e
sont menifestées localewent lors de 1a libération.

B ,- CORIJTIQNS TECHRIQUES D'ArRLICATION

A 1%inverse des conditions politiques, au sujet desquelles
uue oertaine liberté d'sppréciation sera laissée au Commisenire Réglo-
nal de 18 République, les oonditione techniques ddapplicestion, lides &
des principes juridiquee et & des régles de proocédures int blee,doi-
vent 2'imposer en tout tewps et en tout lieu d'une fagon uniforme ,

Pour les ana ., 11 convient ce reprendre, par article,
1tordonnsnce da 21 avril 1544,

1, « Conseils iunigipaux, -

Le principe dont il convient de s'inspirer est que le ré-
tablissegent et le fonctionnement des isesemblées locales est dorénavant
soumis & 12 seule législation républicaine en vigueur avant le 16 juin
1940 et § celle émancnt du Comité Frangais de 1a Libération Natiomals,

L'ensenble ces textes et des mesures) pris & ce sujet par
le Gouvernement dex fait dit que 1'itat Frangais est § considérer come
me entaché de nullité.
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lens ces oonditions, et conformément aux dispositions de
1l'article 4 de l'ordonnance du 2l avril 1944, les conoeils municipaux
gont régis par l1a loi du 5 avril 1884 et par le déoret éu 26 septembre
1939, en vertu desquels les comuunes sont, en France, administrées par
des aspemblées délues. Il en résulte implicitement gque seule l'installse
tien dans chaque cousune des conseils municipsux élus awant le ler sep-
tembre 1339 i que le présorit 1l'article 3 de l'ordomnance, entrafnp
la suppression ddeffice et sans progédure partiouliére des assemblées
communales noumées par 1l'usurpateur 2insi que des délégations municipa-
les crées depuis le ler septeubre 1939,

11 n'en reste pas moins que dans les asssgemblées ¢lues 2ine
sk rappeldes & 12 vie, dee dliminations sent néoessaires,

Tout d'abord, les élus municipaunx condamnés pour un délit
de dreit counun depuis leur élection sont considérés comme fraopds 4
exolusion par appligation dé l'article 36 de 1la lei du 5 avril 1884 et
du déoret orgenique du £ février 18562 qui énumére les cas d8incapagité
électorzle pour csuse de condamnation. C'est au préfet qu'il incember=a
le czs dohdant, de les déclarer immdédiatement démisesionnaires dloffice
ain;:‘qnn le presorit 1'article 36 de la loi du § avril 1864 sus-men-
tiennde,

D'autre part, en vertu des dispositions de l'artiole 4 de
1'ordonnsnce, il y & lieu de prooéder & 1a révecation de leurs fonce
tione des maires, adjointe et conseillers municipaux qui ont directe-
went favorisé l'ennemi ou l'usurpateur.

ia lieu de 1la révooation prévue par l'article 86 de 1a led
du 5 svril 188¢, révooation qui ne peut 8tre fuite que par déoret du
Président de 18 République pris en Comseil des Ninistres ( ot ?nd est
d'ailleurs seulement envisagée pour les maires et adjoints), 1'¢limse
nation de ces élus pourra aveir lieu par voie de suspension qui fers
1%'objet ddun déoret simple prie sur proposition du Commissaire de 1'Ine
térieur en vertu des diepositiens du décret du 26 septembre 1939 dont
1'article < a été wmodifié par 1l'ordonncomee du 5 ootobre 1943,

Jans le oas ol les comuunications seraient interrompues
aveo l'autorité supérieure, il sppartiendra au Coumiseaire Régional de
prononcer cette suspension, en vertu des pouveoirs exceptionnels que
lui confére en cette watidre 1l'article & paragraphe 3 de 1'ordonnsnee
du 30 déoembre 1943,

Eaie, i1 n'y aura, sans doute, pas lieu de recourir sou-
veut & gette proecéddure, oar, dans l1la plupart des gts, cee indésiradles
seront vraisemblablement élimindes plus aisdment par la légielation en
vigueur en matidre d'dpuratien,

les conseils muniecipoux g o & la suite 484limination, @é-
missions ou déods, n'atteignent plus la guorum, ne seront pas remplacds
par une délégation spéciale, mais cowplétds provisoirement par le Pré-
fet & leur nombre légal par la désignation individuelle de représen-
tants de la Résistance Frangaise dans les conditions prévues par 1'are
ticle 5 de 1l'ordonnance du 2I avril I94<.
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I1 est rappelé qu'il résult
42 ot 77 de 12 lei du 5 avril 1884, moedi
que le querum nécessaire peur 1le fonotienne
dtune part et peur 1l¥électien d'un maire at
faite des Censeillers municipaux mebilisés

lers immédistement supérieur aux deuxitiers de
deit Stre cempesé nermalement dlaprds 1l'article I0 de 12 lei du 5 a-

vril I884; & saveir i

7 censeillers dans les cemmunes de
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30, 000
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50, 000
60, 000

t au - dessus,

Par applicatien des dispeditiens de 1%article 6 de 1'erden
nance dds que le Censeil Municipal est conplété eu, si le nembre des
@enseillers restant en exercioce atteint le gquerum sus-mentienné, 1%é-
lection des lMaires et adjeints devenus nédeesgaire per suite des va-
cances intervenues devra secfaire dans les conditiens presorites par

§ A
1
=

1%article 76 et suivants de la lei du 5 avril 1884,

b

Cemme pour les éliminatiens individuelles, la suppressien

qui ont directement faverisé et serv

goit par arrété du Cemmissaire Régienal de

f ¥
_jfﬁbafcgnlcilﬂ muniocipaux élus, prévue par l'article 7 de 1'erdennanoce

i " les desseins de l'ennemi eu
de 1'usurpateur " se fera en vertu du déoret du 26 septembre 1939,
goit par déoret pris sur la prepesitien du Commissgaire & 1l'3dntérieur,

1a République dans le o=s

ol les pouveirs exoceptiennels 1ui serent copférés.

Les délégatiens spéeiales qui re
municipaux supprimés, sent constitués par le

né

1acent les censeils
me déderet eun arrsté.

A Le nembre des membres de ces délégatiens spéoiales geront
égel au querum néoessaire peur le fonotiennement du Conseil mumieipal

de chaque cemmune ceame il est prévu ci-dessus,

Ltarticle 8 &e 1'ovdennance n'appelle aucune observa-

tien partioulidre, mais, il est bien
du Conseil lmnieipal, dans des communes,

entendu, que le rétablissement
dent la strusture territo-

risle aura été medifiée aprés le 16 Juin 1940 sera suivi, dans
" ghagne cadre d'un réglement particulier peur déterminer les medali- |
tés d'aprés lesquelles l'administratien de ces coumunes sera réta-

blie par l'autorité compétente.
3 denc

I1 sppartient/awx Préfets de soumetire au Ministrs de
_1(Intérienr toutes prepesitions utiles a4 cet effet,
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Les Conseils Municipaux des villes de Lyon et liarseille
restent régis par la Jggislation en vigueur avant le I6 Juin I940
lee dispositions de 1l'ordonnance du 21 Avril 1944 s'y appliquent
intégralement, sauf qu'id larseille il sera predédé a 1'élection
d'un Président du Conseil lmnicipal au lieu et place d¥un maire,

L'établissement de 1a liste électorale prévue & 1l'article 9
de 1l'erdennance s'opérera dans les détails impartis par le déomet
esecsessssssseses Pris en matiére et selon la precédure précisée
par la circulaire de ce jour,

II, -« Conseils Généraux,=

En ce qui concerne les Conseilleres Cénéraux, leur révocation
gselon la procédure prévue A l'article 12 de l'ordennance pourra
étre précédée d'une suspension par le Commissaire régional de la
République dans le cas emceptionnel ol les communicatiens avec le
pouveir oentral ne seraient pas rétablies,

Le querum dont il est question aux articles I3 & I4 de 1'er-
dennance est celui de 1l'article 30, alinda de la loi du I0 Aeunt
1871, & savoir la moitié plue un des membrse dont le consell Géné-
ral doit €tre composé nermalement,

I1II, « Elections , =

Les électiens prescrites par l'article 16 de 1l'ordennance
du 21 Avril 1944 suront lieu selon la procédure prévue par la leoi
du 5 Avril 1884 pour les élegtions du Consell Munieipal et selon
celle prévue par 1la lei du IO Aout I87I pour les élections du
Conseil Général, "

Cependant 1la cenvecation du Collége électoral pour procéder
aux élections du Conseil Général se far, en vertu des dispositiond
de 1l'article 16 suspmentionné par le Préfet et nen par décret du
pauvo%r?exéontit tel que la préveit 1l'article I2 de la lei du IO
Aout 1871, -

Les cas d'incapacité et d'inégibilité en vigueur pour les
hommes s'appliquent de #x™ wéme aux femmes,

Aux casuses d'inéligibilité prévues pour les élections au
Conseil Général par les articles 7,8.9., et Io de la lei du IO
Aout I87I, pour les élections anu Conseil Minieipal par les Arti-
cles 32 et suivants de la lei du 5 Avril 1884, s'ajoutent celles
prévues par l'article I8 de l'erdennance du 21 Avril 1944, para-
graphes a) & d).

11 est rappelé que lorsque les causes d'incapacité, d'irf -
ligibilité ou d'inoomptabilité existent avant 1'élection; elles
sont appréciédes par le juge de 1l'élection, o'est-Adire par le
Conseil de Préfecture pour les élections départementales et com-
munales,
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81 au oontraire, elles surviennent aprds 1'ékection elles
dennent lieu & une déclatation de démission d'office , par le Rré-
fet, pour les Conseillers Muniocipaux ( articles 36 de 12 Loi du 5
avril I884) par le Conseil Général peur les Conseillers Généraux
( article I8 de 1la Loi du IO Aofit I8S7I ),

Pour les élections munieipales, le seotionnement électoe-
ral ayant éxisté lers des éleotions prédddentes devra Stre mainte-
nu, 8'il est impossible de proodder au préalable aux formalités
presorites par l'article I2 de 1la Lei du 5 avril 1884,

IV, « Comités Départementanx de Libératien,

La collaboratien intime des Préfets et des Comités dépar-
tementaux de la libératien est la ocondition essentielle du succes
de 1'adaptatien pelitique recherchée, Si un cenflit apparaft, le
Préfet en appellera donoc au Commissaire Régional de 1la République
qui en saisira; au besein, le Cemmissaire a 1'Intérieur, Celui-ci
réglera 1le litige en accerd aveo le Conseil National de l2 Résis-
tance,

V. = Alsace et Lorraine,

Dens les départements du Haut{Rhin, du Bas-Rhin et de la
lMoselle, lYordennance du 2I avril 1944 sera appliquée dans sen ine
tégrali%é.

Il y a oependant lieu de oensidérer, pour cette applica-
tien, d"une part que la législatien munieipale et départementale,
n'a, depuis le I6 juin I940 pas été modifide par le Gouvernement
de fait dit"Etet Frangais] mais les autorités Allemandes qui ent
pris pessessioen du Cays et que, ddautre part, par suite de 1l'ane-
nexien des départements 2lsagiens et lerrains par 1%Allemagne, 1la
populatien a été fercéde dlaveir des relatiens aveo les Auterités
allemandes différentes de pelles de la pepulatieon du reste de la
Franece et qu'il est dés lers néoessaire d'appréoier les oas de dé-
chéance de l'article I8 de l'eordennance en tenant compte de oe fait.

I1 est, en outre, & neter que, si les élections, révooa-
tion et suspension des Censeils kiunioipaux soent régis par la Lei du
5 avril 1884, le fonctiennement des muniecipelités reste soumis aux
dispesitiens de 1la lei muniocipale lecale et qu'il y a lieu d'en
faire applicatien aux lieu et place des dispesitiens cerrespondan-
tes de la lei du 5 avril 1884,

LY'élection et le fonctiennement des Conseils Généraux

est, par contre, entidrement régi par la Lei du IQ aefit I87I et
les textes qui 1l¥eont cemplétée,
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