INTRODUCTION
AUX CAHIERS DE DOLEANCES

Dans les tout derniers jours de mars ou au début d’avril 1789, chaque localité
bretonne voit se tenir une réunion & laquelle sont convoqués tous les hommes ou, plus
exactement, ceux qui sont majeurs - c’'est & dire agés de 25 ans au moins - et impo-
sables.

C’est de ces assemblées que sont sorfis les cahiers de doléances comme celui
Qui est présenté ici.

AU fotal, dans le royaume de France, ce sont ainsi des dizaines de milliers de
cahiers de paroisses et de villes qui ont été rédigés, des textes naivement adressés au
rol : « Nous prions Sa Majesté...». lls ne sont bien sir jamais parvenus au monarque, et
telle n'était d'ailleurs pas leur destination. Les cahiers comme celui-ci correspondent en
effet & une premiére étape dans la préparation des Etats généraux et il faut les repla-
cer dans le processus de convocdation de cette assemblée, Mais avant d’en arriver Ia,
il est bon de rappeier les raisons pour lesquelles les Etats généraux ont &té réunis.

LA CRISE

Hiérarchie oblige, laissons d’'abord Ia parole au rei. Dans sa lettre circulaire du 16
mars 1789 adressée aux sénéchaux de Bretagne, il écrit :

«Nous avons besoin du concours de nos fidéles sujets, pour nous aider & surmon-
ter foutes les difficuités od nous nous frouvons, relativement & I'état de nos finan-
ces, et pour établir, suivant nos voeux un ordre constant et invariable dans toute
la partie du gouvernement, qui intéresse le bonheur de nos sujets et la prospérité
de nofre Royaume.»
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Soyons plus clair : la France, dont Louis XVI est le souvergin depuis 1774, est en
crise, une crise qui s'étend dans presque tous les domaines, et qui est singulierement
évidente sur le plan financier. Depuis longtemps, pour ne pas dire toujours, I'Etat vit
largement au-dessus de ses moyens, et le déficit s'accroit encore & I'époque & cause
de la guernre d'indépendance caméricaine, véritable gouffre financier. Parmi les reme-
des possibles, I'augmentation des rentrées, par une réduction de l'inégalite fiscale,
Mais toutes les tentafives réformatrices dans ce sens, par exemple ceiles de Turgot, se
heurtent & I'hostilité des privilégiés. Autre solution : I'emprunt, auquel la monarchie
recourt abondamment, si bien qu’en 1788 le service de la Dette absorbe la moitié des
prévisions des recettes.

Une crise financiére donc, mais aussi une crise politique et sociale : l'inégalité de
la société d’ordres, - clergé, noblesse, Tiers Etat -, appardit de plus en plus insupporta-
ble au Tiers et plus particuiiérement & la bourgeocisie. Pourtant, & la fin de {"Ancien
Régime, cefte inégalité se renforce, par exemple pour ce qui concerne [‘acces aux
hautes charges. En 1789, presque tous les évéques sont nobles, et la part de la noblesse
dans I'épiscopat encore plus forte gu’elle ne l'était & I'époque de Louls XIV. Dans
I'armée, depuis 1781, il faut, pour devenir officier, fournir la preuve de quatre quartiers
de noblesse, c’est-d-dire de la présence de sang bleu chez ses quatre grands-parents.

Alors que les privilegiés consolident qinsi leurs avantages, le pays se trouve
confronté & une dégradation de la situation économique : crise du textile (secteur
essentiel de I'industrie), effondrement des prix du vin, récoltes de cérédles déficitaires, .
parfois catastrophiques, autant d'éléments qui provoquent un accroissement des dif-
ficuités et la multiplication du nombre des vagabonds.

LA CONVOCATION DES ETATS GENERAUX

Face & la crise, et devant I'échec de toutes les tentatives des ministres réforma-
teurs, Louls XVI se résout & convoquer - ce qui n'avait pas ét¢ fait depuis 1614 - les Etats
généraux, ¢’'est & dire une réunion de représentants des frois ordres. La définition de ia
composition de 'assemblée provoque des luftes au terme desquelles le Tiers, Qui
représente plus de 95% des Frangais, obtientle 27 décembre 1788, que le nombre de
ses représentants soit égal & celui des deux autres ordres réunis.

Pour le Tiers Etat, ce doublement ne représente néanmoins qu’une demi-victoire
si 'on vote par ordre, comme ce fut le cas en 1614, les deux voix de I'Eglise et de la
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noblesse empécheront le froisiéme ordre de faire passer les réformes qu'il désire voir
mettre en place. Il lul faut donc batailler pour imposer e vote par téte, et I'on sait
qu’un bon mois et demi s'écoula entre I'ocuverture des Efats généraux le 5 mai et le
moment ol la pression du Tlers lui permit d'obtenir safisfaction : le 27 juin 1789, une
semaine aprés le serment du Jeu de paume, et alors que la majorité du clergé et une
minorité de la noblesse avaient fini par rejoindre les députés du troisiéme ordre, le roi
céda, reconnaissant ainsi la franforrmation des Efats généraux en Assemblée nationale,

LA SPECIFICITE BRETONNE

Au moment ou est rédigé le cahier présenté ici, nous n'en sormmes évidemment
pas encore a ces débuts de la Révolution. Pourtant, une agitation certaine se déve-
loppe en Bretagne, et porte, entre autres, sur ce sujet de confroverse qu’est le mode
de convocation cux Etats généraux, un probléme encore plus discuté dans notre
province qu’il ne 'est au niveau national.

Chez nous, en effet, il existe déjd une assemblée, les Etats de Bretagne : peuvent
y participer tous les nobles, les neuf évéques de la province, un chanoine de chaque
cathédrale et les abbés de quarante abbayes, dont, dans I'actuel Finistére, Landéven-
nec, Saint-Mathieu, Le Relecq, Daouias, Sainte-Croix de Quirnperié et Saint-Maurice de
Carncét, Quant au Tiers Etat, sa représentation se réduit & une députation d'un ou '
deux délégués bourgeois désignés par 42 villes, au nombre desquelles figurent Brest,
Carhaix, Concarneau, Landerneau, Lesneven, Morlaix, Quimper, Quimperlé et Saint-
Pol. On le voit, ni le bas-clergé, ni le peuple des villes, ni surfout les paysans ne sont
directement représentés aux Etats de Bretagne.

L'Eglise et la noblesse voudraient que la représentation bretonne aux Etats
généraux soit désignée dans le cadre des Etats de la province, alors que le Tiers exige
que la Bretagne soit soumise & Ia méme réglementation que 'ensemble du royaume.
La tension, déjd sensible depuis queique temps - tre la noblesse et le Tiers Etafr, monte
dans les deux années précédant la Révolution, La derniére session des Etats de Breta-
gne - décembre 1788-janvier 1789 -, tenue & Rennes. se marque par des conflits &
l'intérieur de I'assemblée... et & I'extérieur | gentilshommes et étudiants en droit jeunes
bourgeois, conduits par le Morlaisien Moreau, le futur général) s'affrontent dans les rues
les armes & la main. Au ferme des journées des 26 et 27 janvier 1789, on reléve des
morts et des blessés.
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A cette date, est sorti le réglement royal fixant le mode d’élection des députés
aqux Etats généraux. Ce texte, du 24 janvier, est complété, pour la Bretagne, par un
régiement spécial, du 16 mars. Le roi a tranché en faveur du Tiers .

«Sa Majesté a pensé qu’Elle ne pouvait priver ses sujets de Bretagne, du juste
droit qu'ils ont tous, ensemble ou séparément, d'éfre représentas & la prochaine
Assemblée des Etats généraux. lls sont Frangois, et se sont montrés fels avec
honneur dans tous les les dangers de I’'Etat ; ils participent & tous les inféréfs de
fa Monarchie, ils sont associés & sa prospérité, et jouissent de tous les avantages
qui résuffent de sa puissance ; aussi le plus grand nombre des habitants de
Bretagne regarderoient-ils corme un véritable malheur d'éfre négligés dans un
moment ou fous les sujets du Roi nomment les Députés qui viendront qufour de
Sa Majesté travailler avec Elle au bonheur public, & la gloire et & la prospérité de
I"Etci».

Les Bretons pourront cinsi désigner 88 représentants, le Tiers ayant une représen-
tation double de celle de chacun des ordres priviégiés. Noblesse et haut-clergé,
convoqués & Saint-Brieuc le 16 avril, refusent d'élire des députés, au nom de la défense
des droits de la province. La représeniation bretonne se réduit donc & 66 personnes :
22 membres du bas-clergé - qui a récupéré tous les siéges affectés & I'ordre de I'Eglise -
et 44 délégués du Tiers Efat.

Ceux-ci sont élus dans le cadre des sénéchaussées comme dans le reste de
la France, certaines de ces circonscriptions désignant directement leurs députés,
d'autres se mettant & plusieurs pour cela.

Sénéchaussées Députés aux assemblées Députés aux Efals aénéraux
inter-sénéchaussées P g

BREST 2
LESNEVEN 2
QUIMPER 16 3
CONCARNEAU 4

CARHAIX 8

QUIMPERLE 4

CHATEAULIN 8 2
CHATEAUNEUF 4

GOURIN 4

LANNION 26 4
MORLAIX 8
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Les sénéchaussées sont des circonscriptions, & finalité essentiellement judiciaire,
confiées & des officiers royaux, c’est-d-dire des hommes titulaires de leur charge, qu'ils
ont acquise & prix d’argent. Préposés & une tache nouvelle pour eux, la préparation
des Etats généraux pour le Tiers Etat, les sénéchaux doivent faire face & un calendrier
serré ; le réglement royal, on le sait, date du 16 mars. Pour qu’il parvienne Q la séné-
chaussée avec tous les autres documents du pouvoir central, il faut en général une
bonne semaine. || reste au sénéchal & prendre une ordonnance d'application et & la
faire reproduire au nombre d’exemplaires voulu, & faire rédiger autant de convoca-
tions et & faire porter le tout par des huilssiers, des sergents ou des cavaliers de la
maréchaussée jusque dans les paroisses les plus éloignées du chef-lieu. Or le femps
presse : "arficle 3 du réglement du 16 mars prévoit que les assemblées de sénéchaus-
sée doivent se tenir le mercredi ler avril. En fait, la plupart de ces réunions auront lieu
postérieurement & cette date. '

LES ASSEMBLEES PRIMAIRES

Plusieurs sénéchaux ont en effet choisi de reculer la date des assemblées de
sénéchaussée, permettant ainsi aux habitants des villes et des campagnes de tenir leurs
réunions de facon moins précipitée. Dans les paroisses rurales, les hommes qui répon-
dent qux conditions évoquées plus haut - il faut étre mgjeur et contribuable - sont
invités & se réunir pour rédiger un cahier qu’lls dolvent confier & des députés, dont le
nombre est, du moins en principe, proportionnel & I'importance de la population, et qui
sont &lus pour aller représenter la paroisse & I'assemblée de sénéchaussée. Certaines
villes suivent le méme mode de désignation. Dans d’autres, par contre, comme Brest,
Landernecu, Quimper, Quimperlé, I'assembiée de ville est précédée de réunions par-
ficuliéres aux corps de métiers., aux corporations, et méme aux inorganisés, des ré-
unicns qui entrainent toutes adoption de cahler et élection de députés.

Le systéme, on le voit, est trés complexe, et il s'est fradult par la rédaction de
dizaines de milliers de cahiers pour tout le royaume. Ceux des assembiées primaires,
c'est-a-dire des paroisses et des villes, peuvent décevoir au premier abord, puisque ce
ng sont pas toujours de véritables cahiers, mais parfois de simples feuilles. Certalns
péchent aussi par mangue d’originalité, tes comparants & I'assemblée s'étant contenté
de reprendre un modele, voire méme de se rallier purement ef simplement au cahier
d'une localité voisine, généralement une ville.
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Il faut pourtant surmonter son éventuelle déception, chercher par la comparai-
son avec d'autres cahiers des éléments supplémentaires permettant de mieux com-
prendre les sujets de mécontentement et les aspirations des Bretons de 1789. Car,
meéme si, par définition, les cahiers ne présentent qu’une vision partielle de notre pays
d la fin de I'Ancien Régime, ils constituent un'fémoignoge iremplacable. Pour la
premiere fois en effet la parole était largement donnée en toute liberté & la majeure
partie de la population qui. jusqu’alors, n'avait jamais &té invitée & faire connditre son
sentiment ni sur le sort qui lul étcit réservé ni sur celui dont elle révait.



